STRATESKI PLAN RAZDJELA VLADE REPUBLIKE
HRVATSKE ZA RAZDOBLJE
2017. - 2019.

Razdjel 020 Vlada Republike Hrvatske organizacijski je klasificiran u 15 glava
odnosno ureda. To su sljedeci uredi: Vlada Republike Hrvatske, Ured predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, Ured za udruge, Ured zastupnika Republike Hrvatske
pred Europskim sudom za ljudska prava, StruCna sluzba Savjeta za nacionalne
manjine, Ured za zakonodavstvo, Ured za opée poslove Hrvatskoga sabora i Vlade
Republike Hrvatske, Ured za protokol, Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju
reviziju, Direkcija za koriStenje sluzbenih zrakoplova, Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, Ured za suzbijanje zlouporabe droga, Ured Komisije za odnose
s vjerskim zajednicama, Ured za ravnopravnost spolova i Ured za razminiranje.

Urede je uredbom osnovala Vlada Republike Hrvatske na temelju Zakona o Viadi
Republike Hrvatske i Zakona o sustavu drzavne uprave, radi obavljanja poslova iz
svog djelokruga i odredila je njihov ustroj. Djelokrug pojedinih ureda odreden je i
posebnim zakonima (Zakon o procjeni uCinaka propisa, Ustavni Zakon o pravima
nacionalnih manjina, Zakon o suzbijanju zlouporabe droga, Zakon o ravnopravnosti
spolova). Osim pruzanja stru¢no-tehniCke podrske radu Vlade, pojedini uredi su
usmjereni na ostvarenje i pracenje posebnih projekata iz svoga djelokruga.

Vizija

Vlada Republike Hrvatske kao dinami¢na, odgovorna i moderna drzavna institucija s
maksimalnim u€inkom u provodenju specificnih vladinih programa i strategija

Misija

Obavljanje administrativnih, analitickih, informati¢kih, informativnih, protokolarnih,
savjetodavnih, struCnih i upravno-pravnih poslova kojima se osigurava redovito
funkcioniranje Vlade Republike Hrvatske kao nositelja izvrSne vlasti, sukladno Ustavu
Republike Hrvatske i zakonima, te realizacija specificnih vladinih programa i
strategija usmjerenih na poboljSanje okruZenja za razvoj civilnog drustva, zastupanje
interesa Republike Hrvatske u postupcima pred Europskim sudom za ljudska prava i
Odborom ministara Vije¢a Europe te Sirenje znanja o europskom konvencijskom
pravu, unapredenje kulturne autonomije nacionalnih manijina, poboljSanje kvalitete i
procesa donoSenja akata Vlade Republike Hrvatske, unapredenje cjelokupnog
sustava zastite i promicanja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj, suzbijanje zlouporabe droga, te uklanjanje spolne diskriminacije i stvaranje
uvjeta za stvarnu ravnopravnost muskaraca i zena u drustvu



Ciljevi

Opéi cilj 1.: Ucinkovita koordinacija i provedba specifiCnih vladinih
programa i strategija

Posebni cilj 1.1. PoboljSanje okruzenja za razvoj civilnog drustva

Posebni cilj 1.2. Zastupanje interesa Republike Hrvatske u postupcima
pred Europskim sudom za ljudska prava i Odborom
ministara Vije¢a Europe te Sirenje znanja o europskom
konvencijskom pravu

Posebni cilj 1.3. Unapredenje kulturne autonomije nacionalnih manjina

Posebni cilj 1.4. PoboljSanje kvalitete i procesa donoSenja akata Vlade
Republike Hrvatske

Posebni cilj 1.5. Unapredenje cjelokupnog sustava zaStite i promicanja

ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici

Hrvatskoj

Posebni cilj 1.6. Suzbijanje zlouporabe droga i uspostava
integriranog nacionalnog informacijskog sustava za droge

Posebni cilj 1.7. Uklanjanje spolne diskriminacije i stvaranje uvjeta za
stvarnu ravnopravnost muskaraca i zena u drustvu

Opéi cilj 1. Ucinkovita koordinacija i provedba specificnih vladinih programa i
strategija

Specifiéni vladini programi i strategije usmjereni su na razvoj civilnog drusStva,
zastupanje interesa Republike Hrvatske u postupcima pred Europskim sudom za
ljudska prava i Odborom ministara Vijeca Europe te Sirenje znanja o europskom
konvencijskom pravu, unapredenje kulturne autonomije nacionalnih manjina,
poboljSanje kvalitete i procesa donoSenja akata Vlade Republike Hrvatske,
unapredenje cjelokupnog sustava zastite i promicanja ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, suzbijanje zlouporabe droga, te uklanjanje
spolne diskriminacije i stvaranje uvjeta za stvarnu ravnopravnost muskaraca i Zzena u
drustvu.

Posebni cilj 1.1. PoboljSanje okruzenja za razvoj civilnog drustva

PostojeCa praksa suradnje drzavnih tijela s udrugama jo$ uvijek nije u potpunosti
integrirani sustav koji bi trebao omoguciti kvalitetnu podlogu za stvaranje poticajnog
okruZenja za razvoj civilnog drusStva, ucinkovito pracenje rezultata financiranih
projekata udruga iz javnih izvora, uspjesno uklju€ivanje udruga u koristenje sredstava
iz strukturnih fondova i programa EU te, u konacnici, uspjeSno suoCavanje s
izazovom viSerazinskog upravljanja europskim javnim politikama.

Suradnja Vlade i tijela drzavne uprave s udrugama i ostalim organizacijama civilnog
drustva znacCajno ¢e se unaprijediti na svim razinama boljom koordinacijom i
sustavnim pra¢enjem provedbe Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja
za razvoj civilnoga drustva, jaCanjem sposobnosti udruga za ucinkovito koriStenje
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raspolozivih fondova EU za potporu razvoju civilnoga druStva, poboljSanjem
standarda za dodjelu, pracenje i vrednovanje financijskih potpora projektima i
programima udruga iz drzavnog proracuna i drugih javnih izvora, kao i dodatnim
razvojem suradnje i savjetovanja s udrugama i ostalim predstavnicima zainteresirane
javnosti u donoSenju i provedbi javnih politika, posebno imajuci u vidu provedbu
mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana za provedbu globalne inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj.

Postojeéi na€ini ostvarenja:



Opéi cilj 1.

Ucinkovita koordinacija i provedba specifi€nih vladinih programa i strategija

Posebni cilj 1.1.

PoboljSanje okruzenja za razvoj civilnog drusStva

Program u drzavnom prorac¢unu

P2108 Razvoj civilnog druStva i suradnja s nevladinim organizacijama

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

: : Ciljana Ciljana Ciljana
.. . Aktivnost/projekt u : _ Polazna o - o
Nacin ostvarenja dr3avnom broradunu Pokazatelj rezultata | Jedinica vritednost vrijednost vrijednost vrijednost
P ‘ 2017. 2018. 2019.
1.1.1.1. Povecan broj
uspjesno provedenih broj 0 15 30 60
1.1.1. JaCanje mehanizama za koordinaciju ﬁ 283 ggg aktivnosti / indikatora
te pracenje provedbe mjera Nacionalne A 509 065
strategije stvaranja poticajnog okruZenja za A 509 062
razvoj civilnoga drustva 1.1.1.2. Broj posietitelja
web platforme za broj 0 4000 6000 8000
pra¢enje Nacionalne
strategije
1.1.2. Povecanije broja educiranih
sluZzbenika na svim razinama o standardima A 509 000 1.1.2.1. Povecan broj
dodjele, pracenja i vrednovanja financijskih educiranih sluZzbenika broj 200 250 300 350

sredstava za projekte i programe udruga iz
javnih izvora

(kumulativ)




1.1.3. Uspostava informatizacije postupka
dodjele i pracenja financijskih sredstava za
projekte i programe udruga iz javnih izvora

A 509 000
K 209 020

1.1.3.1. Povecan broj
drzavnih tijela koja
koriste informaticki
sustav dodjele
financijskih potpora
(kumulativ)

broj

12

20

22

25

1.1.3.2. Povecéan broj
jedinica lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave koje
primjenjuju Uredbu o
kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i
ugovaranja programa i
projekata od interesa za
opce dobro koje provode
udruge

broj

25

50

75

1.1.4. Povecanje broja educiranih
sluzbenika o standardima savjetovanja s
udrugama u postupcima donosenja novih
zakona, drugih propisa i akata

A 509 000

1.1.4.1. Povecan broj
obrazovanih sluzbenika
na svim razinama o
standardima
savjetovanja s udrugama
(kumulativ)

broj

344

400

480

550

1.1.5. Povecanje broja ugovorenih
projekata prijavljenih na natjecaje i iznosi
sredstava EU na kojima se OCD-i mogu
prijaviti sa svojim projektima

A 509 069

1.1.5.1. Povecan broj
projekata financiranih
putem natjeCaja za
dodjelu bespovratnih
sredstava za OCD
(kumulativ)

broj

190

240

270

320

1.1.5.2. Povecan iznos
EU sredstava namijenjen
OCD-ima (kumulativ)

iznos u
kunama

25.000.000

30.000.000

35.000.000

40.000.000




1.1.6. Ja€anje sposobnosti udruga za
koriStenje fondova Europske unije
usmjerenih potpori razvoju civilnog drustva

A 509 000
A 509 069

1.1.6.1. Povecan broj
udruga koje provode
projekte financirane iz
fondova EU (kumulativ)

broj

100

120

140

150

1.1.6.2. Povecan broj
zaposlenih na projektima
udruga financiranih iz
fondova EU (kumulativ)

broj

240

260

280

300

1.1.7. Povecano informiranje i izobrazba o
moguénostima financiranja projekata kroz
program Unije Europa za gradane

A 509 044

1.1.7.1. Povecan broj
obrazovanih osoba o
uvjetima prijave na
natje¢aje programa
(kumulativ)

broj

750

1050

1350

1650

1.1.7.2. Povecani broj
informacija za udruge o
natje€ajima iz programa
Europa za gradane
(kumulativ)

broj

120

150

180

210

1.1.8. PoboljSanje kvalitete financijskog
upravljanja projektima EU koje provode
organizacije civilnoga drustva

A 509 051

1.1.8.1. Povecan broj
organizacija civilnoga
drustva - korisnica
programa sufinanciranja
vlastitog obveznog
doprinosa u provedbi EU
projekata (iz dijela
prihoda od igara na
srecu) - kumulativ

broj

442

525

640

680




1.1.9. Povecanje odrzivosti u radu

1.1.9.1. Povecan broj
zaposlenih na projektima

organizacija civilnog drustva kroz razne A 509 014 udruga kroz potporu .
programe potpore Nacionalne zaklade za A 509 069 Nacionalne zaklade za broj 790 850 900 950
razvoj civilnoga druStva razvoj civilnog drustva
(po godinama)
1.1.10.1. Povecan broj
1.1.10. Ja€anje sposobnosti organizacija projekata financiranih
civilnog drustva za koriStenje ostalih A 509 070 putem natjeCaja za broj 0 35 50 65

medunarodnih fondova usmjerenih potpori
razvoju civilnog drustva

dodjelu bespovratnih
sredstava za OCD
(kumulativ)




Poseban cilj 1.2. Zastupanje interesa Republike Hrvatske u postupcima pred
Europskim sudom za ljudska prava i Odborom ministara Vijeéa Europe te
Sirenje znanja o europskom konvencijskom pravu

Republika Hrvatska Ustavom je odredila postivanje ljudskih prava kao jednu od
najvisih vrednota ustavnog poretka Republike hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.

Potvrdivanjem Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
podvrgnula se je sudskoj kontroli postivanja temeljnih prava i sloboda zajamcenih
Konvencijom koju obavlja Europski sud za ljudska prava i omogucila da bude tuzena
stranka pred tim Sudom.

Zastupnik Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava u ime i za
racun drzave obavlja poslove zastupanja drzavnih interesa Republike Hrvatske u
postupcima pred Europskim sudom za ljudska prava, koordinira izvrSenje presuda i
odluka Europskog suda u Republici Hrvatskoj i suraduje s Odborom ministara VijeCa
Europe u postupcima nadzora izvrSenja presuda i odluka Europskog suda za ljudska
prava, te brine o uskladenosti propisa sa Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda (dalje: Konvencija) i praksom Europskog suda za ljudska
prava. Navedeni poslovi obavljaju se u Uredu zastupnika RH pred Europskim sudom
za ljudska prava koji je stru¢na sluzba Vlade Republike Hrvatske, to€nije odvjetnicki
ured drzave s dodatnim poslovima.

Zastupanje interesa Republike Hrvatske pred Europskim sudom omogucava drzavi
koja je tuZena stranka iznoSenje svojih pravnih stajaliSta u sporu i nuzno je radi
zadovoljenja jamstva postenog sudenja, dok je pred Odborom ministara VijeCa
Europe nuzno zbog ucinkovitog izvrSenja presuda Suda.

Dodatno, kvaliteta obrane pred Sudom doprinosi kvaliteti presuda i odluka Suda.
Pravna stajaliSta izraZzena u presudama i odlukama Europskog suda pak unapreduju
hrvatski pravni poredak i uskladuju ga sa europskim konvencijskim pravom.

Ucinkovitim izvrSenjem presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava Hrvatska
izvrSava svoju medunarodno pravnu obvezu, smanjuje se broj novih zahtjeva (tuzbi)
protiv Republike Hrvatske pred tim Sudom i pred domacdim sudovima i upravnim
tijelima, te se omogucava postivanje ljudskih prava sukladno Ustavu. Istom cilju
doprinosi i kvalitetan rad na uskladivanju domaceg zakonodavstva, javnih politika, te
sudske i upravne prakse s konvencijskim sustavom Sto takoder provodi Ured.

Jak Ured zastupnika RH koji mozZze optimalno obavljati sve poslove zastupanja
drzavnih interesa pred Europskim sudom i Odborom ministara i koji je pozicioniran u
domacem sustavu tako da ostvaruje ciljeve radi kojih je ustrojen, moze znacajno
pridonijeti boljem postivanju temeljnih ljudskih prava i sloboda u Hrvatskoj, smanjenju
broja postupaka protiv Republike Hrvatske pred Europskim sudom i domacim
tijelima, a time posljedicno zna€ajnim usStedama u drzavnom proracunu.



Postojeci na€ini ostvarenja:



Ucinkovita koordinacija i provedba specifi€nih vladinih programa i strategija
Zastupanje interesa Republike Hrvatske u postupcima pred Europskim sudom za ljudska prava i
Odborom ministara Vije¢a Europe te Sirenje znanja o europskom konvencijskom pravu

Opéi cilj 1.

Posebni cilj 1.2.

Program u drzavhom proracunu

P2119 Zastupanje Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Nacin ostvarenja

Aktivnost/projekt u
drzavhom
proracunu

Pokazatelj rezultata

Jedinica

Polazna
vrijednost

Ciljana
vrijednost
2017.

Ciljana
vrijednost
2018.

Ciljana
vrijednost
2019.

1.2.1. Poduzimanje pravnih radnji u
postupcima pred Europskim sudom za ljudska
prava u ime Republike Hrvatske

A 860 006
A 860 001

1.2.1.1. Izrada oCitovanja i
drugih podnesaka RH u
postupcima pred
Europskim sudom za
ljudska prava

%

100

100

100

100

1.2.1.2. Ja€anje suradnje
Ureda zastupnika i svih
drzavnih tijela na Cije se
postupanje/propustanje
odnose zahtjevi podneseni
Europskom sudu:
-povecéanje broja ¢asnika
za vezu s Uredom
zastupnika u drzavnim
tijelima

-meduresorni sastanci u
sloZzenim i najslozenijim
predmetima

broj

15

18

10

20

10

22

12

10




1.2.2. Koordiniranje izvrSenja presuda i odluka
Europskog suda za ljudska prava

A 860 001
A 860 006

1.2.2.1. Redovito
odrZzavanje sastanaka
Struénog savjeta za
izvrSenje presuda i odluka
Europskog suda za ljudska
prava u razli¢itim
formacijama

broj

najmanje 4

najmanje 4

najmanje 4

1.2.2.2. Broj akcijskih
planova/akcijskih izviesc¢a
0 izvrSenju dostavljen
Odboru ministara VE

%

100

100

100

100

1.2.3. Povecanije svijesti tijela javne vlasti o
potrebi primjene konvencijskih pravnih
standarda, odnosno o primjeni prakse
Europskog suda za ljudska prava

A 860 001
A 860 006
K 860 008

1.2.3.1. Povecano
informiranje o radu
Europskog suda za ljudska
prava i o potrebi primjene
Konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih
sloboda putem:

-prijevoda presuda i odluka
Suda, te dr. tijela VE

- analiza presuda i odluka
Suda

-izdavanje redovitih i ad

hoc publikacija Ureda

broj

50

55

11




1.2.3.2. Povecanje broja
aktivnosti usmjerenih na
edukaciju drzavnih
sluzbenika, sudaca i
drzavnih odvjetnika o
Konvenciji i sudskoj praksi
Europskog suda za ljudska
prava

broj

10

12

1.2.4. Davanje misljenja o uskladenosti
propisa s Konvencijom i praksom Europskog
suda za ljudska prava

A 860 001
A 860 006

1.2.4.1. Broj danih
miSljenja o uskladenosti
nacrta prijedloga propisa i
strateSkih dokumenata s
Konvencijom i praksom
Europskog suda za ljudska
prava u odnosu na broj
nacrta prijedloga propisa i
strateSkih dokumenata
koje je usvojila Vlada RH

broj

10

15

17

20

12




Poseban cilj 1.3. Unapredenje kulturne autonomije nacionalnih manjina

Republika Hrvatska opredijeljena je za omogucivanje ostvarivanja prava svih
nacionalnih manjina koje u njoj zive. Osigurane su zakonske pretpostavke za punu
primjenu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, a daljnjim unaprjedenjem
i zaStitom prava pripadnika nacionalnih manjina omogucit ¢e se potpuna integracija
nacionalnih manjina u hrvatsko drustvo. Etni¢ka i multikulturna raznolikost i duh
razumijevanja, uvazavanja i tolerancije doprinosit ¢e promicanju razvoja Republike
Hrvatske kao demokratske drzave.

U cilju ostvarivanja manjinskih prava i sloboda Savjet za nacionalne manjine (u
daljnjem tekstu: Savjet) suraduje s nadleznim drzavnim tijelima i tijelima jedinica
samouprave, predstavnicima, vijeéima i koordinacijama vije¢a nacionalnih manijina,
udrugama nacionalnih manjina i pravnim osobama koje obavljaju djelatnosti od
interesa za nacionalne manjine, medunarodnim organizacijama i institucijama koje se
bave pitanjima nacionalnih manjina, te tijelima mati¢nih drzava pripadnika
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Poticanje i financijska pomo¢ u ostvarivanju kulturnih i informativno-izdavackih
programa udruga i ustanova, koje artikuliraju vecCinu djelatnosti manjinskih zajednica,
te izrazavaju potrebu za ocuvanjem etniCkog, kulturnog i jezi€nog identiteta
istovremeno znacCe doprinos kulturnom, druStvenom i gospodarskom razvitku
Republike Hrvatske, te njihovoj integraciji u hrvatsko drustvo.

Radi unaprjedenja ostvarivanja prava nacionalnih manjina na kulturnu autonomiju,
Savjet, sukladno Kriterijima za utvrdivanje financijske pomoci za programe nevladinih
udruga i ustanova nacionalnih manjina, Javnim pozivom poziva nevladine udruge i
ustanove nacionalnih manjina na prijavu programa za ostvarivanje kulturne
autonomije, te programa koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora, a
financiraju se iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske putem Savjeta.

Udruge i ustanove nacionalnih manjina podnose kvartalna, polugodiSnja i godiSnja
izvieS¢a o radu i financijska izvjeS§¢a prema Metodologiji praéenja ostvarivanja
programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina, na osnovu kojih Savjet
podnosi svoje polugodisnje i godisSnje izvjesS¢e Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom
saboru.

Kako se godiSnje sufinancira oko 80-ak udruga sa preko 220 druStava-podruznica-
beseda-matica-pododbora za 17 nacionalnih manjina, u narednom trogodiSnjem

razdoblju potrebno je unaprijediti naCine kontrole i pracenja namjenskog troSenja
odobrenih sredstava iz Drzavnog proracuna.

Postojeéi na€ini ostvarenja:
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Opéi cilj 1.

Ucinkovita koordinacija i provedba specifi€nih vladinih programa i strategija

Posebni cilj 1.3.

Unapredenje kulturne autonomije nacionalnih manjina

Program u drzavnom prora¢unu

P2109 Zastita prava nacionalnih manjina

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/projekt u Ciljana Ciljana Ciljana
. . - . . Polazna - o -
Nacin ostvarenja drzavhom Pokazatelj rezultata | Jedinica vriiednost vrijednost vrijednost vrijednost
proraéunu J 2017. 2018. 2019.
1.3.1.1. Povecéanje
broja kontroliranih i
analiziranih godisnjih
izvjeStaja udruga o % 85 88 90 95
namjenskom utrosku
sredstava iz Drzavnog
proraduna
A 732 003 1.3.1.2. Povecanje
1.3.1. Unapredenje pracenja trodenja broja izvrsenih broj 22 23 24 25
! . A 732004 ;
sredstava za ostvarivanje kulturne A 732 005 terenskih kontrola
autonomije nacionalnih manjina K 732 001
1.3.1.3. Povecanje broj > 2 3 4

broja seminara
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Poseban cilj 1.4. PoboljSanje kvalitete i procesa donoSenja akata Vlade Republike
Hrvatske

PoboljSanje kvalitete i procesa donoSenja akata Vlade Republike Hrvatske ostvaruje se
stru¢nim i pravovremenim postupanjem Ureda za zakonodavstvo. Ured za zakonodavstvo
struCna je sluzba Vlade Republike Hrvatske, osnovana Zakonom o Vladi Republike
Hrvatske ("Narodne novine", broj 150/11 i 119/14). Istim Zakonom uredeno je da Uredom
upravlja ravnatelj, kojeg imenuje Vlada, na prijedlog predsjednika Vlade, po prethodno
provedenom javhom natjecaju.

Djelokrug Ureda odreden je:

e Uredbom o Uredu za zakonodavstvo ("Narodne novine", broj 17/12);

e Zakonom o procjeni u€inaka propisa ("Narodne novine", broj 90/11) i Uredbom o
provedbi postupka procjene ucinaka propisa ("Narodne novine", broj 66/12) u dijelu
koji se odnosi na poslove procjene ucinaka propisa.

Ured u okviru svog djelokruga za Vladu Republike Hrvatske, daje misljenja o uskladenosti
prijedloga zakona, propisa i drugih akata iz djelokruga Vlade s Ustavom Republike
Hrvatske i pravnim poretkom Republike Hrvatske, uvazavajuéi pri tome pravne propise
odnosno pravni sustav Europske unije. Ured je i srediSnje koordinativno tijelo za sustav
procjene ucCinaka propisa u Republici Hrvatskoj.

U Uredu za zakonodavstvo ustrojene su sljedecée ustrojstvene jedinice:

e Jedinica za zakonodavne poslove iz podrucja gospodarstva;

e Jedinica za zakonodavne poslove iz podru€ja unutarnje i vanjske politike,
druStvenih djelatnosti i ljudskih prava;

e Jedinica za zakonodavne poslove iz podru€ja regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, za sustav i koordinaciju procjene ucCinaka propisa, te poslove
Europske unije;

e Jedinica za objavu zakona i drugih propisa u »Narodnim novinama« — sluzbenom
listu Republike Hrvatske.

Programski i strateSki ciljevi Vlade Republike Hrvatske u mandatnom razdoblju 2017. —
2019., i to u podrucju gospodarstva, i nadalje, pored ostalog, predvidaju unaprjedenje svih
,Doing business® pokazatelja za ocjenu lako¢e poslovanja u Republici Hrvatskoj, stratesko
odredenje prioriteta Vlade i relevantnih ministarstava u poticanju razvoja gospodarskih
aktivnosti i privlaCenju investicija te maksimalno pojednostavljivanje zakona i propisa koji
reguliraju osnivanje poduzeca i njihovo poslovanje. Osnovna odrednica izvjeStaja "Doing
Business" je da ekonomska aktivnost zahtijeva stimulativhu zakonsku regulativu te da
zakonska regulativa bude kreirana kako bi bila efikasna, dostupna svima i jednostavna u
njihovoj implementaciji.

Upravo svojim stru¢nim i odgovornim radom, iskustvom i znanjem Ured za zakonodavstvo
osigurava razvoj boljeg i kvalitetnijeg zakonodavstva tako da novo zakonodavstvo postize
zadane ciljeve uz niske troSkove i bez nepotrebnih prepreka. Sve planirane aktivnosti
Ureda usmjerene su k postivanju nacCela vladavine prava, pravne sigurnosti i pravne
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drzave i ostvarivanju zahtjeva demokracije za transparentnoScu i uklju¢enosti svih dionika i
zainteresirane javnosti u proces donosenja propisa i drugih akata.

Ured u sklopu obveza koje proizlaze iz ¢lanstva u EU, aktivno ¢e sudjelovati u svim
aktivnostima vezano za provedbu Nacionalnog programa reformi Sto ¢e biti jedan od
prioriteta i u razdoblju od 2017. — 2019. godine. Zaduzenja Ureda pokrivaju prioritetno
podrucje "PoboljSanje kvalitete novih zakona - JaCanje sustava za procjenu ucinaka
propisa" i to, na nalin osmisljavanja, provedbe, izvjeStavanja i koordiniranja aktivnosti
vezano za provedbu ovog prioritetnog podrudja. Slijedom obveza iz Nacionalnog programa
reformi za 2016. godinu (Ured za zakonodavstvo je ukljuen i nositelj jednog od prioriteta u
Nacionalnom programu reformi za 2016. godinu kao prioritet 13.JaCanje strateSkog
planiranja i koordinacije politika te poboljSanje kvalitete zakonodavnog planiranja i to kao
mjera 13.3.PoboljSanje kvalitete propisa) Ured ¢e u 2017. godini nastaviti svoj rad na izradi
novog Zakona o procjeni u€inaka propisa i svih podzakonskih propisa kao i na donoSenju
nove Strategije procjene ucinaka propisa za razdoblje 2017. do 2022. Cilj je unaprjedenje
sustava koji omogucuje stvaranje sigurnog, predvidivog i stabilnog regulatornog okruzenja
s razmjernim opterecéenjima za gospodarsko poslovanije.

U podrucju zakonodavnih poslova, aktivnosti Ureda u razdoblju od 2017. — 2019. godine
bit ¢e usmjerene na:

e davanje misljenja o uskladenosti prijedloga zakona, propisa i akata iz djelokruga
Vlade s Ustavom Republike Hrvatske i pravnim poretkom Republike Hrvatske,
uvazavajuci pri tome pravne propise, odnosno pravni sustav Europske unije;

e davanje miSljenja na uredbe i druge propise, upravne akte, akte poslovanja i druge
akte koje donosi Vlada, odnosno koje Vlada predlaze Hrvatskome saboru, a u vezi
njihove uskladenosti sa zakonom i pravnim sustavom;

e sudjelovanje u pravilnom oblikovanju pravnih odredbi u zakonima i drugim
propisima i/ili aktima koje predlaze, odnosno donosi Vlada, i pravilno primijeniti
nomotehnika pravila;

e pripremanje i izradivanje prijedloga zakona, odnosno prijedloga drugih propisa i
akata po nalogu Vlade;

e obavljanje odgovaraju¢ih normativnih preinaka i ispravaka u prijedlogu zakona,
drugog propisa i/ili akta, sukladno zaduzenju Vlade i u suradnji s tijelom drZzavne
uprave koje je strucni nositelj izrade predloZenog propisa, odnosno akta;

e davanje strunih misljenja srediSnjim tijelima drZzavne uprave u vezi s primjenom
zakona i drugih propisa, nakon prethodno iznesenog stajaliSta nadleznog tijela;

e pruzanje, po potrebi, stru¢ne pomoéi Uredu predsjednika Viade o pitanjima iz
njegovog djelokruga,;

¢ sudjelovanje, po potrebi, u suradnji s Glavnim tajniStvom Vlade, u pripremi akata
koje donosi Vlada;

¢ sudjelovanje u radu stalnih radnih tijela Vlade i njihovim stru¢nim radnim skupinama
u skladu s Poslovnikom Vlade;

e pripremanje objava i davanje na objavu zakona i drugih propisa u "Narodnim
novinama" — Sluzbenom listu Republike Hrvatske, briga o njihovoj pravodobnoj
objavi, te pripremanje ispravaka tiskarskih pogresaka;

e razmatranje pitanja razvoja pravnog sustava u suradnji s resornim ministarstvima,
te pitanja ustavnosti i zakonitosti;
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e sudjelovanje u pripremi odgovora na tuzbe u postupcima u kojima je tuzena strana
Vlada, na temelju prethodno pripremljenog nacrta odgovora resornog tijela drzavne
uprave;

e uspostavljanje, provodenje i razvijanje medunarodne suradnje s tijelima Europske
unije, drugim medunarodnim tijelima i srodnim institucijama sukladno djelokrugu
Ureda;

e pripremanje i provodenje programa strucnog osposobljavanja i usavrSavanja
drzavnih sluzbenika i drugih korisnika u podrucju izrade propisa;

e sudjelovanje u pravnom i pojmovnom usuglasavanju hrvatskoga zakonodavstva sa
standardima Europske unije, u suradnji sa stru¢nim nositeljima izrade propisa;

e jaCanje medunarodne suradnje sa srodnim institucijama.

Imaju¢i na umu Ccinjenicu da je stalno stru€no usavrSavanje, stjecanje novih znanja i
kompetencija preduvjet za ucinkovito, kvalitetno i pravodobno obavljanje zada¢a Ureda, i
u razdoblju od 2017. do 2019. godine nastavit ¢e se poticati i jaCati angazman svih
drzavnih sluzbenika Ureda u daljnjoj edukaciji. To ukljuCuje aktivho sudjelovanje svih
drzavnih sluzbenika Ureda u svojstvu predavaca u edukaciji koju organizira i provodi
Drzavna Skola za javnu upravu, ali i sudjelovanje na specijaliziranim stru¢nim seminarima,
okruglim stolovima i radionicama kao i na medunarodnim konferencijama i drugim
platformama koje okupljaju struCnjake iz reda drzavnih sluzbenika u okviru drzava Clanica
Europske unije i drzava Clanica Europskog gospodarskog prostora.

U dijelu koji se odnosi na pripremu objave i davanje na objavu zakona i drugih propisa u
"Narodnim novinama" — sluzbenom listu Republike Hrvatske, Ured kontinuirano brine o
njihovoj pravodobnoj objavi, te priprema ispravke tiskarskih pogreSaka. Tijekom 2017.,
2018. i 2019. godine unaprijedit Ce se i poboljSati postupak objave u Narodnim novinama,
a u novom pristupu koristilo bi se iskustvo zemalja €lanica Europske unije, na primjer
Estonije. U tom podru¢ju Ured cCe, nakon Sto administrativno ojata svoje kapacitete,
nastojati osigurati i sredstva strukturnih fondova EU, kako bi digitalizirao procese vezane
za postupak objave u "Narodnim novinama".

Sukladno svom proSirenom djelokrugu i na podrucje procjene uc€inaka propisa, tijekom
2011. i 2012. godine Ured je uspjesno proveo Twinning projekt IPA 2007 Razvoj sustava
procjene ucinaka propisa", vrijedan 1.1 milijun eura, u suradnji sa twinning partnerima iz
Ujedinjenog Kraljevstva i Republike Estonije. Kao rezultat provedenih aktivnosti u okviru
projekta doneseni su: Zakon o procjeni uCinaka propisa i Uredba o postupku procjene
uCinaka propisa ("Narodne novine", 66/12), Strategija procjene ucinaka propisa za
razdoblje od 2013. do 2015. godine i Akcijski plan procjene u€inaka propisa za razdoblje
od 2013. do 2015. godine ("Narodne novine", 146/12), Smjernice za drzavne sluzbenike,
Smijernice za drzavne sluzbenike Ureda za zakonodavstvo i Smjernica za dionike, javnost i
zainteresiranu javnost, te izmijenjene odgovaraju¢e odredbe Poslovnika Vlade Republike
Hrvatske ("Narodne novine", 154/11, 121/12, 7/13 i 61/15).

Kako bi se ojacali postojeéi administrativni kapaciteti u podrucju procjene ucinaka propisa,
u razdoblju od travnja do listopada 2015. godine u Uredu je proveden joS jedan Twinning
projekt, u vrijednosti od 250.000 eura, u suradnji s twinning partnerom iz Ujedinjenog
Kraljevstva. Kao rezultat projekta, azurirane su Smjernice za procjenu ucinaka propisa uz
ukljuCivanje analitiCkih alata za analiticku provedbu procjene ucinaka propisa; ojacani
administrativni kapaciteti tijela drzavne uprave u podruc¢ju analize ekonomskih, socijalnih i
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okoliSnih ucinaka te osiguranja kvalitete dokumenata procjene ucCinaka propisa kroz viSe
ciklusa seminara na kojima je sudjelovalo preko dvije stotine sluzbenika i predstavnika
vanjskih dionika te podignuta je razina svijesti dionika o procjeni ucCinaka propisa kroz
ukljucivanje u cikluse seminara i okrugli stol o procjeni u€inaka propisa.

U podrucju procjene ucinaka propisa i medunarodne suradnje, u razdoblju od 2016. —
2018. godine, fokus ¢e prije svega biti na sljedec¢im aktivnostima:

¢ koordinirati propisani sustav procjene ucinaka propisa i izvrSavati poslove koji su
stavljeni Uredu u djelokrug zakonom kojim se ureduje procjena ucinaka propisa;

e koordiniranje izrade i prac¢enje provedbe GodiSnjeg plana normativnih aktivnosti,
sukladno zakonu kojim se ureduje procjena ucinaka propisa;

e davanje suglasnosti na Prijedlog iskaza o procjeni u€inaka propisa te prethodnog
misljenja na Obrasce Prethodne procjene i Teze kod neplaniranih propisa;

e obavljanje poslova stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja u podrucju procjene
uCinaka propisa u organizaciji Drzavne Skole za javnu upravu, te sudjelovanje na
specijaliziranim struCnim seminarima, radionicama i savjetovanjima kao i
medunarodnim konferencijama drugih organizatora;

e razvijanje partnerstva sa poslovnim udruzenjima i predstavnicima poslovne
zajednice, kao i sa organizacijama civilnog drustva;

e razvijanje suradnje i aktivnho sudjelovanje u razmjeni znanja, iskustava i dobre
prakse na podrucju procjene ucCinaka propisa s kolegama iz institucija EU, zemalja
Clanica EU i zemalja u susjedstvu te provodenje programa edukacija na podrucju
procjene ucinaka propisa u suradnji s hrvatskim i medunarodnim institucijama.

Tijekom 2017. godine provest ¢e se postupno jaCanje administrativhog kapaciteta Ureda te
Ce se tako stvoriti pretpostavka za apliciranje u koristenju strukturnih fondova EU sa ciljem
uspostave i razvoja informaticke platforme vezano za procjenu ucinaka propisa.

Postojeéi na€ini ostvarenja:

Svi definirani nacini ostvarenja strategije u okviru Posebnog cilja 1.4. i pokazatelji rezultata
temelje se na aktivnostima iz djelokruga Ureda za zakonodavstvo propisanim Uredbom o
Uredu za zakonodavstvo ("Narodne novine", broj 17/12) te Zakonom o procjeni ucinaka
propisa ("Narodne novine", broj 90/11) i Uredbom o provedbi postupka procjene ucinaka
propisa ("Narodne novine", broj 66/12) u dijelu koji se odnosi na poslove procjene ucinaka
propisa.

Nakon temeljite analize pokazatelja sadrzane u lzvje$¢u o radu Ureda za zakonodavstvo
za 2015. godinu i pokazatelja na koje upucCuje nacrt izvjeS¢a o radu Ureda za
zakonodavstvo za 2016. godinu, a uzimajuci u obzir preporuke Ureda Vlade Republike
Hrvatske za unutarnju reviziju iz 2015. godine (u kojima je navedeno kako radni procesi u
Uredu funkcioniraju na zadovoljavajucoj razini te je osigurana efikasnost i pravovremenost
odvijanja istih dok su potencijalni rizici svedeni na najmanju mogucu mijeru), isti pristup
primijenjen je i prilikom definiranja nacCina ostvarenja ove Strategije te pokazatelja
rezultata.
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Stoga StrateSki plan razdjela Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2019. u
okviru Posebnog cilla 1.4. PoboljSanje kvalitete i procesa donoSenja akata Vlade
Republike Hrvatske sadrzi istu nomenklaturu odnosno sve aktivnosti koje se odvijaju u
Uredu, a sve radi njihovog lakSeg pracenja i prepoznatljivosti.
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Opéi cilj 1.

Ucinkovita koordinacija i provedba specifiénih vliadinih programa i strategija

Posebni cilj 1.4.

PoboljSanje kvalitete i procesa donoSenja akata Vlade Republike Hrvatske

Program u drzavhom prorac¢unu

P2404 Uskladivanje pravnih akata s pravnim poretkom Republike Hrvatske

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnhost/projekt u Polazna Cllffe S IS
Nacin ostvarenja drzavnom prorjaéunu Pokazatelj rezultata | Jedinica vriiednost vrijednost vrijednost vrijednost
P J 2017. 2018. 2019.
1.4.1.1. Povecanje broja
o . danih misljenja na
prijedioga zakona, Kc pryediog K 514 012 konaénih prijedloga broj 1360 1365 1380 1395
zakona i drugih propisa s Ustavom i . . .
. zakona i drugih propisa s
pravnim poretkom . ;
Ustavom i pravnim
poretkom
1.4.2.1. Povecanje broja
1.4.2. Pripremanije i izrada prijedloga akata A 514 000 pripremljenih akata koje broi o5 o5 30 35
koje donose Vlada i Hrvatski sabor K514 012 donose Vlada i Hrvatski )
sabor
1.4.3. Suradnja sa sredisnjim tijelima 1.4.3.1. Povecanije broja
drzavne uprave vezano za davanje stru¢nih A 514 000 danih stru¢nih midljenja .
i D . ; L : broj 55 60 65 70
misSljenja na primjenu zakona i drugih K 514 012 na primjenu zakona i
propisa drugih propisa
1.4.4. Pripremanije i pravovremena objava A 514 000 1.4.4.1. Povecanje broja
zakona i drugih propisa u ,Narodnim izdanih brojeva broj 140 145 150 155
: p K514 012 X o
novinama ,Narodnih novina
1.4.5. Koordinacija izrade GodiSnjeg plana 1}?5&&)‘ irOJlaan:tar\(/)ljeigzlihi
normativnih aktivnosti u suradnji sa A 514 000 PrY ga plana prop .
IV . izraden te usvojen broj 30 30 30 30
sredi$njim tijelima drzavne uprave vezano K 514 012 Godignji plan
za dostavljene prijedloge plana propisa normativnin aktivnosti
1.4.6. Razmatranje prijedloga akata koje
donosi Vlada i akata koje Vlada utvrduje i
Salje na donoSenje Hrvatskom saboru, na S
. AR . A 514 000 1.4.6.1. Broj odrZanih .
stalnim radnim tijelima Vlade Republike K 514 012 stalnih radnih tijela Viade broj 385 390 395 400

Hrvatske
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1.4.7.1. Povecanje broja
prethodnih misljenja na
obrasce prethodne

1.4.7. Razmatranje i davanje misljenja na procjene 110 115 120 125
akte procjene ucinaka propisa (prethodno A 514 000
miSljenje na obrazac prethodne procjene, K 514 012 1.4.7.2. Povecanje broja broj
davanije suglasnosti na prijedloge iskaza o danih suglasnosti na
procjeni u€inaka propisa) prijedloge iskaza o 18 25 35 45
procjeni u€inaka propisa
1.4.8.1. Povecanje broja
polaznika edukacije o
procjeni u€inaka propisa
i izradu propisa 160 200 250 300
1.4.8.2. Povecanje broja
1.4.8. JaCanje kapaciteta za procjenu akata u vezi
ucinaka propisa i izradu propisa srediSnjih medunarodne suradnje i 15 20 25 30
tijela drzavne uprave, predstavnika projekata .
poslovne zajednice i civilnog drustva kroz A 514 000 broj
redovito odrzavanje edukacijskih ciklusa i
medunarodnu suradnju te projekte 1.4.8.3. Povecanije broja
odrzanih medunarodnih
ekspertnih misija u
primanju, razmjeni i 5 7 9 11
Sirenju iskustva i znanja
u podrucju procjene
ucinaka propisa i izrade
propisa
1.4.9. Redovita suradnja s Uredom za opc¢e
poslove Hrvatskoga sabora i Vlade 1.4.9.1. Broj predmeta
Republike Hrvatske (UZOP) u obavljanju sluzbene
operativnih procesa izrade i izvrSenja A 514 000 korespondencije Ureda broj 30 35 40 45

financijskog plana, vodenja poslovnih
knjiga, obracuna placa, javne nabave,
zapoSljavanjai dr.

za zakonodavstvo i
UZOP-a
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Poseban cilj 1.5. Unapredenje cjelokupnog sustava zastite i promicanja
ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj

Unaprjedenje cjelokupnog sustava zastite i promicanja ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj provodi se kroz: (1) zasStitu, promicanje i
unapredenje ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj,
posebice onih podrucja koja iziskuju prioritetno rieSavanje postojecih problema; (2)
podizanje javne svijesti 0 vaznosti poznavanja i ostvarivanja ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina; (3) unaprjedivanje suradnje u sustavu tijela Republike Hrvatske
za zastitu i promicanje ljudskih prava i prava nacionalnih manijina; (4) jaCanje sustava
obrazovanja za ljudska prava i prava nacionalnih manjina; (5) praéenje provedbe
medunarodnih dokumenata u vezi sa zastitom ljudskih prava i prava nacionalnih
manjina; (6) stvaranje uvjeta za kvalitethu suradnju s organizacijama civilnoga
drustva na podrucju ljudskih prava i prava nacionalnih manjina.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu Ured) koordinira
izradu Nacionalnog plana suzbijanja trgovanja ljudima 2017.-2020. te prati njegovu
provedbu, Akcijskog plana za integraciju osoba pod medunarodnom zastitom i
stranaca 2016-2018, Nacionalnog programa zastite i promicanja ljudskih prava
2013.-2016., Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije 2016.-2021. (u izradi) i
prateéeg Akcijskog plana, Nacionalne strategije za ukljuCivanje Roma (NSUR), za
razdoblje od 2013. do 2020. godine i prate€ih trogodiSnjih Akcijskih planova za
provedbu NSUR i Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

Ured je tajnistvo Povjerenstva za ljudska prava, Radne skupine za pracenje zloCina
iz mrznje, Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Operativhog tima za
suzbijanje trgovanja ljudima i Povjerenstva i Radne skupine za pracenje provedbe
Nacionalne strategije za ukljuCivanje Roma te koordinira radom Stalnog povjerenstva
za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo i pripadaju¢e Radne skupine.

Ured koordinira i pruza stru¢nu podrsku zupanijskim koordinacijama za ljudska prava
te organizira niz okruglih stolova i seminara u cilju promocije i zastite ljudskih prava.
U cilju promocije i zastite ljudskih prava Ured svake godine obiljeZzava Medunarodni
dan ljudskih prava i Europski dan suzbijanja trgovanja ljudima.

Takoder, u cilju jaCanja sustava zastite ljudskih prava Ured prati preporuke Puckog
pravobranitelja te osigurava njihovu provedbu.

Nadalje, Ured je srediSnje tijelo za prikupljanje i objavu podataka o zloCinima iz
mrznje, suradnju s organizacijama civilnoga drustva i medunarodnim organizacijama.
Ured po potrebi organizira preventivnhe kampanje radi osvje$Civanja javnosti i
sprecCavanja Sirenja zlo€ina iz mrznje, koordinira radom Radne skupine za pracenje
zlo€ina iz mrznje te potic¢e meduinstitucionalnu suradnju u sustavu pracenja zlo€ina iz
mrznje. Ured je tijelo ovlasteno za suradnju s Organizacijom za europsku sigurnost i
suradnju, te drugim medunarodnim organizacijama, vezano uz pitanja zloCina iz
mrznje.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH je nadlezno tijelo za
koordiniranje rada Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko
drustvo i pripadajuce Radne skupine, a sukladno Zakonu o medunarodnoj i

22



privremenoj zastiti i sukladno Migracijskoj politici Republike Hrvatske provodi
koordinaciju rada svih ministarstava, nevladinih organizacija i drugih tijela koja
sudjeluju u postupku uklju€ivanja u drustvo azilanata ili stranaca pod supsidijarnom
zastitom.

Takoder, Ured sustavno suraduje s organizacijama civilnoga drustva kroz
savjetovanje i konzultacije s predstavnicima civilnoga sektora prilikom izrade
nacionalnih programa Vlade iz razli€itih podrucja ljudskih i manjinskih prava i
donoSenja novih ili izmjena postoje¢ih zakona, financiranje programa projekata
udruga te poticanje i podupiranje samoorganiziranja i dobrovoljnog djelovanja
gradana usmjerenog na dobrobit zajednice.

U tom kontekstu vazno je istaknuti kako je provedba svih aktivhosti pokazala da je
obrazovanje o svim navedenim podrucjima najvazniji nacin Sirenja javne svijesti.

Republika Hrvatska opredijeljena je za omogucivanje ostvarivanja prava svih
nacionalnih manjina koje u njoj Zive. Osigurane su zakonske pretpostavke za punu
primjenu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, a daljnjim unaprjedenjem
I zaStitom prava pripadnika nacionalnih manjina omogucit ¢e se potpuna integracija
nacionalnih manjina u hrvatsko drustvo. EtniCka i multikulturna raznolikost i duh
razumijevanja, uvazavanja i tolerancije doprinose promicanju razvoja Republike
Hrvatske kao demokratske drzave.

U cilju ostvarivanja manjinskih prava i sloboda Ured suraduje s nadleznim drzavnim
tijelima i tijelima jedinica samouprave, predstavnicima, vije¢ima i koordinacijama
vije¢a nacionalnih manjina, udrugama nacionalnih manjina i pravnim osobama koje
obavljaju djelatnosti od interesa za nacionalne manjine, medunarodnim
organizacijama i institucijama koje se bave pitanjima nacionalnih manjina, te tijelima
mati¢nih drzava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatsko;.

Ured ¢e nastaviti aktivnosti na provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina u okviru svog djelokruga. Kako bi se postigla njegova cjelovita primjena
uloZit ¢e se dodatni napori u ostvarivanju prava na pristup medijima, osiguranju
zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i u tijelima drzavne uprave i pravosudnim tijelima, te
osiguranju mogucnost sluzbene upotrebe jezika i pisma pripadnicima nacionalnih
manjina. Nastavit ¢e se jaCanje kapaciteta vijecCa i predstavnika nacionalnih manjina i
unaprijediti izvjeStavanje, osobito o provedbi UZPNM-a te Okvirne konvencije o
pravima nacionalnih manjina.

Osobita pozornost i nadalje ¢e se posvecivati socijalnom uklju€ivanju pripadnika
romske nacionalne manjine, provedbom aktivnosti Nacionalne strategije za
ukljuCivanje Roma (NSUR), za razdoblje od 2013. do 2020. i prateCeg Akcijskog
plana za provedbu NSUR. Nastavit ¢e se jaCanje suradnje svih dionika kroz
Nacionalnu platformu za Rome i druge aktivnosti, uz osobitu pozornost potrebama
Zena, djece i mladih pripadnika romske nacionalne manjine. U kontekstu EU, Ured,
kao Nacionalna kontakt tocka za Rome, nastavit ¢e suradnju na unaprjedenju
prikupljanja podataka s ciljem kvalitetnijeg i jednostavnijeg mjerenja stvarnih u€inaka
provedbe mjera za dobrobit marginaliziranih zajednica.
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Ured je korisnik projekata sufinanciranih sredstvima Europske unije koji su usmjereni
na rjeSavanje kljucnih problema iz podrucja ljudskih prava i prava nacionalnih
manjina. Projekti kojih je Ured korisnik su sljedeci: IPA 2012 - Potpora vije¢ima
nacionalnih manjina na lokalnoj razini i Ispunjavanje preduvjeta za integraciju Roma
na lokalnoj/regionalnoj i nacionalnoj razini, dva projekta usmjerena na ja¢anje pomoci
strukturama za integraciju stranaca u hrvatsko drustvo (IPA 2012 FFRAC, AMIF),
kao i dva nacionalna prioritetna projekta usmjerena na unaprjedenje polozaja
nacionalnih manjina, odnosno anti-diskriminaciju koja ¢e se financirati iz Europskog
socijalnog fonda. Nadalje, Ured provodi i niz projekata financiranih iz drugih izvora,
ukljuCuju¢i Programe Zajednice i potporu ostalih medunarodnih organizacija,
usmjerenih unaprjedenju sustava zastite i promicanja ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina.

U narednim godinama u proracunu Ureda oCekuje se porast temeljem na povlacenju
EU sredstava, pretezito sadrzan u alokaciji Europskog socijalnog fonda koja s

nacionalnim sufinanciranjem dosezu iznos od 9.200.000,00 eura za razdoblje do
2020., tj. 2023. godine.

Postojeéi na€ini ostvarenja:
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Opéi cilj 1.

Ucinkovita koordinacija i provedba specifi€nih vladinih programa i strategija

Posebni cilj 1.5

Unaprjedenje cjelokupnog sustava zastite i promicanja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina

Program u drzavhom prorac¢unu

P2109 Zastita nacionalnih manjina
P2111 Promicanje ljudskih prava

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

.. . Aktivnhost/projekt u : . Polazna Qlljana Qlljana C_;lljana
Nacin ostvarenja dr3avnom broradunu Pokazatelj rezultata | Jedinica vriiednost vrijednost vrijednost vrijednost
P J 2017. 2018, 2019.
1.5.1.1. Povecan broj
educ_|.ran_|h osoba u vezi broj 35 50 65 70
o o _ A 681 023 suzbijanja trgovanja
1.5.1. Jacanje sustava suzbijanja trgovanja A 513 039 ljudima (kumulativ)
ljudima
1.5.1.2. Povecan broj
odrzanih radionica broj 3 4 5 6
(kumulativ)
A 681 000 1.5.2.1. Broj izradenih
A 513041 izvjedc¢a o provedbi broj 12 18 24 26
1.5.2. Sustavno praéenje provedbe 2 gig 82(2) (kumulativ)
strategija i dokumenata Ureda za ljudska A 513 037
prava i prava nacionalnih manjina s ciljem A 513 039 N )
unaprjedenja i promicanja ljudskih prava i A 213 040 1.5.2.2. Broj izradenih _
prava nacionalnih manjina evaluacijskih izvje$c¢a broj 1 1 2 2
A 513042 (kumulativ)
A 513 045
A 513 046
A 681 022
A 513042, A513 052 1.5.3.1. Povecan broj
1.5.3. OsvjeStavanje, edukacija, A 513 002 edukativnih aktivnosti u
zagovaranje i promicanje znacaja ljudskih A 513 030 vezi sa suzbijanjem broj 19 24 29 32
prava u vezi sa suzbijanjem diskriminacije A 513 037 diskriminacije
A 513 040 (kumulativ)
A 513 044
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1.5.3.2. Povecan broj

educiranih osoba broj 266 316 366 416
umulativ
(kumulativ)
1.5.4.1. Povecan broj
edukativnih aktivnosti u
vezi s unaprjedenjem broj 14 20 26 28
poloZaja nacionalnih
A 513 002 manijina (kumulativ)
A 513030
15.4. Sust adeni A 513 041 1.5.4.2. Povecan broj
~2.4. SUStavno unaprjedenje prava . A 513 043 educiranih osoba broj 80 120 350 400
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj :
P . . . A 513044 (kumulativ)
te rada vije¢a i predstavnika nacionalnih A 513 045
manijina i manjinskih organizacija
2 gig 8;“13 1.5.4.3. Broj
pravovremeno
podnesenih izvjeSéa o .
namjenskom utrosku broj 12 16 20 24
sredstava doznacenih za
rad udruge (kumulativ)
1.5.5.1. Povecan broj
ostvarenih edukativnih
2 gig 822 aktivnosti vezanih uz broj 18 22 25 30
A 513 043 pracenje i provedbu
A 513 044 projekata (kumulativ)
2 gig 822 1.5.5.2. Povecan broj
1.5.5. Jaganje sposobnosti djelatnika Ureda A 513 051 projekata usmjerenih
za provedbu projekata financiranih iz A 681 022 osnazivanju pripadnika broj 7 9 11 13
fondova EU i drugih medunarodnih izvora A 681 053 nacionalnih manjina
A 681 055 (kumulativ)
A 513055 1.5.5.3. Povecan broj
projekata usmjerenih
ukljucivanju i borbi protiv broj 19 23 26 28

diskriminacije
(kumulativ)
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1.5.5.4. Povecan broj
projekata usmjerenih
osnazivanju iskljucivo
pripadnika romske
nacionalne manjine
(kumulativ)

broj

1.5.5.5. Povecan broj
projekata usmjerenih na
integraciju stranaca
(kumulativ)

broj

1.5.6. Ja€anje sustava integracije stranaca
u hrvatsko drustvo

A 681 053
A 513 039
A 513 055

1.5.6.1. Povecan broj
edukativnih aktivnosti
usmijerenih na integraciju
migranata/azilanata u
RH (kumulativ)

broj

10

1.5.6.2. Povecan broj
educiranih osoba u vezi
integracije
migranata/azilanata u
RH (kumulativ)

broj

20

60

80

100

1.5.7. Ja€anje romskog civilnog drustva s
posebnim naglaskom na mlade Rome i
Zene Romkinje

A 513 030
A 513 041
A 513043
A 513 044
A 513 051

1.5.7.1. Povecan broj
edukativnih aktivnosti u
vezi s unapredenjem
poloZaja romske
nacionalne manjine, s
posebnim naglaskom na
poloZaj Zena i mladih
(kumulativ)

broj

12

15

1.5.7.2. Povecan broj
educiranih osoba
(kumulativ)

broj

50

80

120

350
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Poseban cilj 1.6. Suzbijanje zlouporabe droga i uspostava integriranog
nacionalnog informacijskog sustava za droge

Posljednjih se godina povecala ponuda droga, a uslijed brzog razvoja trzista tzv.
novih droga povecana je dostupnosti droga te rastuéi trend konzumiranja istih medu
mladima. Takoder, svake godine biljezi se znaCajan broj ovisnika o drogama
registriranih u zdravstvenom sustavu, broj prijava za djela povezana sa zlouporabom
droga, te broj smrtnih slu€ajeva povezanih s konzumiranjem droga. lako je provedba
aktivnosti Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga u
bitnome utjecala na stabilan trend epidemioloskog stanja ovisnosti o drogama u
Hrvatskoj, situacija vezana za kriminalitet i zlouporabu droga i dalje je sloZena.
Putem nacionalne politike na podrucju droga, a u okviru zdravstvenog, socijalnog,
odgojno-obrazovnog i represivnog sustava, potrebno je sustavno provoditi razliCite
programe koji su usmjereni sprjeCavanju zlouporabe droga medu djecom i mladima,
smanjenju zdravstvenih i socijalnih rizika vezanih za zlouporabu droga te smanjenju
dostupnosti droga i organiziranog kriminaliteta droga na svim razinama, unaprijediti
kvalitetu preventivnih programa u odgojno-obrazovnim ustanovama i ustanovama
socijalne skrbi, te podignuti razinu svijesti cjelokupnog drusStva o opasnosti
Zlouporabe droga i drugih sredstava ovisnosti.

Zbog toga je potrebno ulagati kontinuirane napore u razvijanje i provedbu programa
smanjenja potraznje i ponude droga s ciljem smanjenja zdravstvenih i socijalnih rizika
I posljedica zlouporabe droga, smanjenje broja ovisnika, broja smrti povezanih s
uporabom droga, kao i €injenje prekrSaja i kaznenih djela povezanih s zlouporabom
droga.

Da bi mjere suzbijanja zlouporabe droga bile ucinkovite, nuzno je osigurati
funkcionalni koordinacijski sustav koji omogucava djelotvoran i integriran pristup
problematici droga te redovno djelovanje nacionalnog informacijskog sustava koji
osigurava prikupljanje objektivnih i usporedivih informacija o drogama i ovisnosti o
drogama te njihovim posljedicama na drustvo.

Cilj je unaprjedenje sveukupne nacionalne politike i ustrojavanje odgovarajuéeg

sustava za suzbijanje zlouporabe droga te samim tim ostvarenje dvaju glavnih ciljeva
Nacionalne strategije, a to su smanjenje potraznje i smanjenje ponude droga.
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Postojeéi na€ini ostvarenja:
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Opéi cilj 1.

Ucinkovita koordinacija i provedba specifi€nih vladinih programa i strategija

Posebni cilj 1.6.

Suzbijanje zlouporabe droga i uspostava integriranog nacionalnog informacijskog sustava za droge

Program u drzavhom proracunu

P3607 Suzbijanje zlouporabe droga i ovisnosti

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

: : Ciljana Ciljana Ciljana
.. . Aktivnost/projekt u : _ Polazna o - o
Nacin ostvarenja < - Pokazatelj rezultata | Jedinica . vrijednost vrijednost vrijednost
drzavhom prorac¢unu vrijednost 2017 2018 2019
1.6.1.1. Povecanije broja
edukacija za subjekte
ukljuene u sustav broi 75 80 85 9
suzbijanja zlouporabe )
1.6.1. Provedba i praéenje provedbe mjera 2 ggg 882 droga u odnosu na
Nacionalne strategije i Akcijskog plana A 530 026 prethodnu godinu
suzbijanja zlouporabe droga K 530 017 1.6.1.2. Povecanje broja
ovisnika uklju¢enih u
proces resocijalizacije u broj 1219 1280 1310 1345
odnosu na prethodnu
godinu
1.6.2.1. Povecanje broja
1.6.2. Operacionalizacija Nacionalne Eg?:stﬁ I(()?/igndorgg?ma,
informacijske jedinice za droge Ureda za posliedicama zlouporabe
suzbijanje zlouporabe droga i suradnja s A 530 020 droaa koii su usporedivi broj 11 12 13 14
Europskim centrom za pracenje droga i 9 )l por
. . S europskim podacima u
ovisnosti o drogama (EMCDDA) odnosu na prethodnu
godinu
1.6.3. UnoSenje izvjeSc¢a o provedbi mjera
Nacionale strategije i Akcijskog plana i .
suzbijanja zlouporabe droga i programa u A 530 000 |12\(/5Je3éc1:a Tg\r/gg?an,{qeab;gf:
InformatiCku bazu podataka programa koji A 530 001 broj 210 220 230 240
o S su unesena u
se provode u podrucju suzbijanja K 530 017

zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj
ustrojenu pri Uredu

Informaticku bazu
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1.6.4. Uvodenje stupnjeva kvalitete Baze
projekata za prikupljanje informacija o
najboljim praksama EU (eng., The
Exchange on drug demand reduction action
- EDDRA”) Europskog centra za pracenje

1.6.4.1. Povecanje broja
projekata koji

droga i ovishosti o drogama (EMCCDA) za A 530020 ispunjavaju kriterije broj 2 2 3 3
projekte koji se provode od strane EDDRA kvalitete
organizacija civilnog drustva, kao kriterija za
ostvarivanje financijske potpore iz drzavnog
proracuna
1.6.5.1. Povecanje broja
prikupljenih i
1.6.5. Ja€anje nacionalnog sustava ranog proslijedenih informacija
e ; . . . A 530 020 0 novim drogama koje broj 62 67 72 78
upozoravanja u slu€aju pojave novih droga .
su otkrivene putem
sustava ranog
upozoravanja
1.6.6.1. Povecanje broja
e - provedenih istraZivanja
1.6.6. Provedba istraZivanja na podrucju A 530 020 vezanih za podrudje broj 12 13 14 15

suzbijanja zlouporabe droga

problematike ovisnosti i
zlouporabe droga
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Poseban cilj 1.7. Uklanjanje spolne diskriminacije i stvaranje uvjeta za stvarnu
ravnopravnost muSkaracai zena u drustvu

Dosadasnja istrazivanja i statistiCcki pokazatelji upucuju na Ccinjenicu da spolna
diskriminacija joS uvijek postoji u razli€itim podrucjima privatnog i javnog Zivota, da
nisu uklonjeni odredeni tradicionalni rodni stereotipi te se nedovoljno sankcionira
krSenje odredbi zakona koji reguliraju ovo podrucje.

U svrhu uklanjanja joS uvijek prisutne neravnopravnosti spolova, potrebno je da sva
tijela u cijelosti provode mjere u svim kriti€cnim podrucjima koja propisuje Nacionalna
politika za ravnopravnost spolova i drugi medunarodni i obvezujuéi dokumenti
(judska prava zena, jednake mogucnosti na trziStu rada, rodno osjetljivo
obrazovanje, ravnopravnost u procesima odlucivanja, zastita od nasilja nad Zenama,
medunarodna polittka i suradnja te osnazivanje nacionalnih mehanizama za
promicanje ravnopravnosti spolova na nacionalnoj i lokalnoj razini).

Od velike je vaZznosti da se u narednom trogodiSnjem razdoblju osposobi drzavnu
upravu za uvrStavanje nacCela ravnopravnosti spolova u sve politike, strategije,
programe i naCin rada, da se omoguci sudstvu ucinkovita provedba
antidiskriminacijskog zakonodavstva, da se utjeCe na osvijeStenost javnosti i
prepoznavanje razli€itih oblika diskriminacije te da se potakne gradane da vrate
povjerenje u sustav i potraze zaStitu svojih prava i aktivnho sudjeluju u uklanjanju
neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zzena.

Postojeéi na€ini ostvarenja:
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Opéi cilj 1.

Ucinkovita koordinacija i provedba specifi€nih vladinih programa i strategija

Posebni cilj 1.7.

Uklanjanje spolne diskriminacije i stvaranje uvjeta za stvarnu ravnopravnost musSkaracai zena u

drusStvu

Program u drzavhom proraéunu

P2113 Promicanje ravnopravnosti spolova

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/projekt Ciljana Ciljana Ciljana
. . - : . Polazna - ” -
Nacin ostvarenja u drZzavnom Pokazatelj rezultata Jedinica vriiednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
proraéunu J 2017. 2018. 2019.
1.7.1.1. Povecan broj broj:
tematskih javnih i javnih dogadanja
medijskih dogadanja s | gostovanjana TV i
ciliem osvjeStavanja radiu
javnosti o spolnoj ¢lanci u tiskanim i
neravnopravnost elekironickim 3/15/300 | 5/20/400 | 6/20/420 | 6/20/430
. . S medijima
1.7.1. OsvjeStavanje javnosti o joS uvijek
prisutnim razli€itim oblicima diskriminacije
u privatnom i javnom Zivotu, o zakonskim
mehanizmima zastite te izgradnja 2 ggg 883
povjerenja gradana u ucinkovitost sustava A 532013
u zastiti od spolne diskriminacije A 532 017
1.7.1.2. Povecan broj
prituzbi za spolnu
diskriminaciju u broj 320 380 390 400

institucijama
pravobranitelja
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1.7.2. Izrada planova za uvodenje nacela
ravnopravnosti spolova u resorne politike

A 532 017

1.7.2.1. Povecanje
broja Zupanijskih
povjerenstava za
ravnopravnost spolova
i povjerenstva Grada
Zagreba sa stru¢nim
kapacitetima

broj

18

20

21

1.7.2.2. Broj odrZanih
radnih sastanaka
meduresornog tijela za
uvodenje nacela
ravnopravnosti spolova
u drZavnu upravu

broj

1.7.2.3. Porast broja
educiranih sluzbenika
za uvodenje aspekta
ravnopravnosti spolova
u programe, strategije i
politike iz njihove
nadleznosti

broj

30

100

120

180

1.7.2.4. Broj politika s
ugradenom
perspektivom
ravnopravnosti spolova

broj
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TABLICA POKAZATELJA UCINKA

Opdi cilj 1. U€inkovita koordinacija i provedba specifi€nih vladinih programa i strategija
Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Posebni cilj Pokazatelj u€inka Jedinica vritednost vrijednost vrijednost vrijednost
: 2017. 2018. 2019.
1.1. Poboliganie okruzenia za Broj udruga uklju€enih u procese savjetovanja sa
réz;/o' civiIJno ) drustva I zainteresiranom javnosc¢u u postupcima donoSenja broj 516 550 575 619
) g zakona, drugih propisa i akata (godisnje)
1.2. Zastupanje interesa nije moguce | nije moguce nije moguce nije moguce
Republike Hrvatske u postupcima Postizanie sustavne suradnie Ureda zastupnika niie iskazati iskazati iskazati iskazati
pred Europskim sudom za ljudska " ) . P . e broj¢ano, brojCano, rije¢ | brojCano, rije€ | brojcano, rije€
prava i Odborom ministara Vijeéa Republike Hr_vatskve pr_ed E_ur_opsklm sudom za ljudska moguce rijed je o ie o ie o ieo
Europe te Sirenje znanja o prava s drugim drzavnim tijelima iskazati kvalitativnom | kvalitativnom | kvalitativnom | kvalitativnom
europskom konvencijskom pravu kriteriju kriteriju kriteriju kriteriju
1.3. Unaoredenie kulturne Povecanje kvalitete izrade izvjeSc¢a o troSenju sredstava
aﬁtbnom?e naciJonaInih maniina za ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih % 85 87 89 91
! ! manjina
o . . Uklju€enost sredisnijih tijela drzavne uprave i svih
1.4. Poboljsanje kvalitete i sudionika drustva (interesnih skupina, osjetljivin
procesa donoSenja akata Vlade KUDi . \ ; . boliganie kvali 1-100 80 90 95 95
Republike Hrvatske skupina, zainteresirane J?vn_osu)__u poboljSanje kvalitete
procesa i u proces donoSenja prijedloga nacrta propisa
1.5. Unaprjedenje cjelokupnog Povecan postotak uspjesno provedenih mjera strategija
sustava zastite i promicanja i dokumenata u vezi s ostvarenjem i promicanjem % 65 68 70 72
ljudskih prava i prava nacionalnih | ljudskih prava i prava nacionalnih manjina iz djelokruga
manijina u Republici Hrvatskoj Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
|1u6s igf;\?:?rjﬁeﬂﬁfapnogabe droga Postotak mjera koje su poduzete radi smanjenja
P 9 9 potraZnje i ponude droga i uskladene medu nositeljima % 47 48 49 50

nacionalnog informacijskog
sustava za droge

na nacionalnoj i lokalnoj razini
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1.7. Uklanjanje spolne
diskriminacije i stvaranje uvjeta
za stvarnu ravnopravnost
musSkaraca i Zena u drustvu

Rast vrijednosti na EU Indeksu ravnopravnosti spolova
(Gender Equality Index)

broj
od 1-100

39,8
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